
二
〇
〇
九
年
三
月
か
ら
八
月
に
か
け
て
、
農
林
水
産
省
農
村
振
興

局
に
よ
る
検
討
会
「
中
山
間
地
域
等
総
合
対
策
検
討
会
」
に
委
員
と

し
て
参
加
し
た
。
同
検
討
会
は
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度
開
始

時
の
二
〇
〇
〇
年
四
月
に
発
足
し
た
。
今
年
三
月
の
第
三
一
回
か
ら

の
任
務
は
、
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度
、
特
に
二
〇
〇
五
〜
二

〇
〇
九
年
度
の
第
二
期
対
策
の
効
果
を
検
証
し
、
併
せ
て
二
〇
一
〇

年
度
か
ら
の
第
三
期
対
策
予
算
要
求
に
備
え
る
こ
と
で
あ
っ
た
。
現

地
調
査
を
含
め
て
月
に
二
〜
三
回
の
ペ
ー
ス
で
開
催
さ
れ
、
全
回
出

席
は
で
き
な
か
っ
た
も
の
の
、
同
制
度
の
詳
細
、
特
に
第
一
期
対
策

か
ら
二
期
対
策
へ
の
制
度
設
計
の
変
更
に
関
し
て
、
ま
た
、
全
国
の

中
山
間
地
域
に
果
た
し
て
き
た
役
割
を
学
ぶ
こ
と
が
で
き
た
。
と
同

時
に
、
集
落
協
定
を
締
結
す
る
農
家
の
高
齢
化
が
確
実
に
進
み
、
今

後
の
制
度
の
継
続
が
危
ぶ
ま
れ
る
地
域
が
数
多
い
こ
と
を
痛
感
し
た
。

わ
た
し
が
理
解
し
た
範
囲
で
あ
る
が
、
検
討
会
で
発
言
し
た
内
容

を
含
め
、
以
下
に
四
点
を
述
べ
る
こ
と
に
す
る
。

一
　
政
策
目
的
、
政
策
手
法
、
そ
し
て
政
策
評
価

ま
ず
、
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度
そ
も
そ
も
の
政
策
目
的
を
、

一
九
九
九
年
施
行
の
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
法
か
ら
お
さ
ら
い
し

よ
う
。
同
法
の
第
三
五
条
に
は
、
国
は
農
業
の
生
産
条
件
が
不
利
な
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中
山
間
地
域
等
に
お
い
て
「
適
切
な
農
業
生
産
活
動
が
継
続
的
に
行

わ
れ
る
よ
う
農
業
の
生
産
条
件
に
関
す
る
不
利
を
補
正
す
る
た
め
の

支
援
を
行
う
こ
と
等
に
よ
り
、
多
面
的
機
能
の
確
保
を
特
に
図
る
た

め
の
施
策
を
講
ず
る
」（
第
三
五
条
第
二
項
）
と
書
か
れ
て
い
る
。

そ
し
て
そ
の
た
め
の
手
段
と
し
て
導
入
さ
れ
た
の
が
、
中
山
間
地

域
等
直
接
支
払
交
付
金
、
す
な
わ
ち
国
か
ら
農
業
者
へ
直
接
支
払
わ

れ
る
と
い
う
、
ほ
か
に
類
を
見
な
い
形
の
補
助
金
で
あ
っ
た
。
中
山

間
地
域
や
島
嶼し
ょ

部
、
半
島
部
な
ど
の
悪
条
件
下
で
農
業
を
続
け
る

人
々
に
対
し
、
一
定
の
条
件
の
下
に
交
付
金
を
支
払
う
こ
と
に
よ
り
、

農
地
利
用
が
促
進
さ
れ
、
耕
作
放
棄
が
阻
止
さ
れ
、
そ
し
て
結
果
と

し
て
多
面
的
機
能
が
発
揮
さ
れ
る
こ
と
が
狙
い
と
さ
れ
た
の
で
あ
る
。

こ
の
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度
は
、
よ
く
知
ら
れ
て
い
る
よ

う
に
Ｅ
Ｕ
の
条
件
不
利
地
域
（
Ｌ
Ｆ
Ａ
）
補
償
金
を
ヒ
ン
ト
に
し
て

い
る
。
た
だ
し
、「
日
本
型
デ
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
」
と
銘
打
つ
だ
け
あ
っ

て
、
Ｌ
Ｆ
Ａ
補
償
金
が
農
業
者
個
人
に
支
払
わ
れ
る
の
に
対
し
、
中

山
間
直
接
支
払
い
の
交
付
金
は
基
本
的
に
集
落
単
位
に
支
払
わ
れ
、

な
お
か
つ
農
道
や
水
路
の
維
持
管
理
、
共
同
の
加
工
所
建
設
な
ど
集

落
の
共
同
活
動
の
内
容
を
取
り
決
め
た
集
落
協
定
を
前
提
と
す
る
点

が
決
定
的
に
異
な
る
。

個
人
で
は
な
く
集
落
に
支
払
う
仕
組
み
に
し
た
の
は
、
集
落
を
基

本
と
す
る
水
田
農
業
と
畑
作
も
し
く
は
草
地
畜
産
の
違
い
も
あ
る
だ

ろ
う
が
、
欧
州
に
比
べ
て
経
営
規
模
が
零
細
で
あ
り
、
し
か
も
二
〇

〇
〇
年
前
時
点
で
す
で
に
高
齢
化
や
耕
作
放
棄
が
か
な
り
進
ん
で
い

た
た
め
で
も
あ
る
。
農
業
生
産
の
不
利
性
は
、
個
々
の
農
家
の
所
得

が
わ
ず
か
に
増
え
た
と
こ
ろ
で
解
消
せ
ず
、
集
落
単
位
で
農
地
の
利

用
、
新
し
い
作
物
の
導
入
や
加
工
・
販
売
努
力
を
行
っ
て
い
く
こ
と

に
よ
っ
て
は
じ
め
て
打
開
の
方
向
が
み
え
て
く
る
と
考
え
ら
れ
た
の

で
あ
ろ
う
。

こ
の
「
集
落
単
位
で
農
業
の
生
産
性
や
所
得
の
向
上
を
目
指
す
」

と
い
う
政
策
目
的
は
、
第
一
期
か
ら
第
二
期
に
移
行
す
る
際
、
交
付

金
単
価
に
「
基
礎
単
価
」「
体
制
整
備
単
価
」
と
い
う
二
段
階
を
設

け
る
こ
と
に
よ
っ
て
い
っ
そ
う
明
確
に
な
っ
た
よ
う
に
思
え
る
。
具

体
的
に
は
、
Ａ
要
件
と
し
て
、
機
械
・
農
作
業
の
共
同
化
な
ど
の

「
生
産
性
・
収
益
の
向
上
」、
新
規
就
農
者
の
確
保
な
ど
の
「
担
い
手

の
育
成
」、
都
市
住
民
と
の
交
流
な
ど
の
「
多
面
的
機
能
発
揮
」
の

う
ち
二
つ
以
上
の
活
動
に
取
り
組
ん
で
い
る
場
合
と
、
Ｂ
要
件
と
し

て
集
落
の
営
農
組
織
を
設
立
し
た
場
合
の
二
つ
の
パ
タ
ー
ン
を
想
定

し
、
Ａ
要
件
も
し
く
は
Ｂ
要
件
を
満
た
し
て
い
れ
ば
「
体
制
整
備
単

価
」
が
満
額
交
付
さ
れ
、
こ
れ
ら
の
活
動
に
取
り
組
ん
で
い
な
け
れ

ば
、
例
え
ば
休
耕
地
の
草
刈
り
を
行
っ
て
い
る
程
度
で
は
「
体
制
整
備

単
価
」
の
八
割
に
相
当
す
る
「
基
礎
単
価
」
し
か
交
付
さ
れ
な
い
。

私
自
身
、
こ
の
二
段
階
制
に
つ
い
て
そ
れ
ま
で
詳
し
く
知
ら
な
か
っ

た
だ
け
に
、
初
め
て
参
加
し
た
第
三
一
回
の
検
討
会
（
三
月
四
日
）

で
は
、
特
に
「
体
制
整
備
単
価
」
の
「
生
産
性
の
向
上
」
に
違
和
感

を
お
ぼ
え
た
。
機
械
の
共
同
化
や
効
率
性
向
上
を
奨
励
す
る
こ
と
が

「
生
産
刺
激
的
」
と
み
な
さ
れ
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
農
業
協
定
上
の
「
緑
の
政

策
」
の
要
件
に
抵
触
す
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
事
務
局
の
説
明

に
よ
る
と
、
効
率
性
の
向
上
と
い
っ
て
も
平
場
と
の
格
差
を
埋
め
る
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た
め
の
も
の
な
の
で
、
実
際
、
そ
の
よ
う
な
心
配
は
な
く
、「
緑
の
政

策
」
と
し
て
十
分
理
解
を
得
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。

次
の
第
三
二
回
（
三
月
二
十
六
日
）
で
は
、「
体
制
整
備
単
価
」
を

交
付
さ
れ
た
集
落
協
定
が
集
落
協
定
総
数
約
二
万
八
〇
〇
〇
の
う
ち

約
一
万
三
〇
〇
〇
を
数
え
、
そ
の
中
で
は
前
述
の
Ａ
要
件
、
す
な
わ

ち
機
械
・
農
作
業
の
共
同
化
や
都
市
と
の
交
流
な
ど
の
取
り
組
み
に

相
当
す
る
Ａ
要
件
が
一
万
二
二
四
六
と
、
圧
倒
的
多
数
を
占
め
る
こ

と
を
知
っ
た
（
平
成
十
九
年
度
に
実
施
さ
れ
た
中
間
評
価
の
結
果
よ

り
）。
さ
ら
に
、
そ
の
Ａ
要
件
の
内
訳
を
み
る
と
、「
生
産
性
・
収
益

の
向
上
」「
担
い
手
の
育
成
」「
多
面
的
機
能
の
発
揮
」
が
そ
れ
ぞ
れ

三
八
％
、
三
二
％
、
三
〇
％
と
、
ほ
ぼ
拮
抗
し
て
い
る
状
況
で
あ
る

〈
図
１
〉。

実
際
、
中
山
間
地
域
の
集
落
の
活
動
に
は
、
耕
作
放
棄
地
に
ソ
バ

の
種
を
播
き
、
そ
ば
打
ち
体
験
な
ど
を
通
じ
て
都
市
住
民
と
交
流
す

る
、
あ
る
い
は
そ
ば
屋
を
開
い
た
と
こ
ろ
好
評
を
博
し
売
り
上
げ
を

伸
ば
し
て
い
る
な
ど
、「
多
面
的
機
能
の
発
揮
」
と
「
生
産
性
・
収

益
の
向
上
」
の
両
面
を
備
え
て
い
る
活
動
が
少
な
く
な
い
。
こ
の
両

者
は
相
反
す
る
と
い
う
よ
り
も
、
む
し
ろ
相
互
補
完
的
で
あ
る
こ
と

が
多
い
よ
う
で
あ
る
。

こ
の
点
に
関
し
て
、
そ
も
そ
も
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
交
付
金

の
政
策
目
的
が
、
制
度
設
計
当
時
と
同
じ
よ
う
に
平
場
と
の
格
差
是

正
の
た
め
の
「
生
産
性
・
収
益
の
向
上
」
に
あ
る
の
か
、
そ
れ
と
も

そ
の
結
果
と
し
て
の
「
多
面
的
機
能
の
発
揮
」
に
あ
る
の
か
と
い
う

質
問
を
あ
え
て
向
け
て
み
た
。
事
務
局
の
回
答
は
、「
基
本
目
的
は
中

山
間
地
域
の
条
件
不
利
性
を
補
う
こ
と
に
よ
り
農
業
生
産
活
動
を
維

持
し
、
耕
作
放
棄
地
の
発
生
を
抑
止
す
る
こ
と
で
あ
る
が
、
そ
れ
を

通
じ
た
さ
ま
ざ
ま
な
副
次
的
効
果
が
実
際
に
現
場
で
上
が
っ
て
き
て

い
る
」
こ
と
か
ら
、「
こ
の
制
度
の
検
証
に
際
し
て
は
総
合
的
に
判
断

す
べ
き
で
あ
る
」
と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
。

こ
の
よ
う
に
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度
の
政
策
目
的
が
多
義

的
で
あ
る
こ
と
は
、
そ
の
政
策
評
価
を
難
し
く
し
て
い
る
。
事
務
局

自
ら
認
め
る
よ
う
に
、
本
来
は
「
総
合
的
に
」
判
断
す
べ
き
な
の
で
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多面的機能の発揮
30%

生産性・収益向上
38%

担い手育成
32%

注：総数は延べ数の28,063である



あ
ろ
う
が
、
特
に
「
多
面
的
機
能
の
発
揮
」
の
効
果
の
評
価
は
定
性

的
に
は
と
も
か
く
定
量
的
に
は
難
し
い
だ
ろ
う
。
政
策
評
価
の
最
終

的
な
指
標
と
し
て
耕
作
放
棄
地
の
解
消
（
農
地
の
維
持
管
理
）
面
積

が
使
わ
れ
た
の
は
、
妥
協
の
産
物
で
は
な
い
か
と
理
解
し
た
（
注
１
）。

中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
の
モ
デ
ル
と
な
っ
た
Ｅ
Ｕ
の
条
件
不
利

地
域
（
Ｌ
Ｆ
Ａ
）
補
償
金
は
、
一
九
九
〇
年
代
か
ら
の
共
通
農
業
改

革
の
中
で
、
そ
の
政
策
目
的
が
「
農
地
の
継
続
的
な
利
用
に
よ
る
田

園
空
間
の
維
持
」
に
絞
ら
れ
、
対
象
地
域
も
縮
小
さ
れ
る
見
込
み
で

あ
る
。
政
策
目
的
の
多
義
性
や
加
盟
国
の
裁
量
に
よ
る
多
様
化
に
対

す
る
批
判
に
応
え
る
た
め
で
あ
る
（
注
２
）。

し
か
し
な
が
ら
、
日
本
の
場
合
、
少
な
く
と
も
現
時
点
で
は
政
策

の
合
目
的
性
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
こ
の
政
策
の
手
法
、
そ
れ
ま
で

の
補
助
事
業
の
よ
う
な
制
約
が
な
く
、
集
落
に
と
っ
て
差
し
迫
っ
た

課
題
に
沿
っ
て
自
由
に
使
え
る
点
、
個
別
農
家
へ
の
支
払
い
も
で
き

る
点
、
つ
ま
り
は
「
日
本
型
デ
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
」
の
手
法
を
評
価
す

べ
き
な
の
で
あ
ろ
う
。
現
地
検
討
会
で
訪
れ
た
山
形
県
最
上
郡
の
町

村
に
お
い
て
は
、
こ
の
交
付
金
に
よ
っ
て
水
路
掃
除
、
道
普
請
、
昭

和
四
十
年
代
に
造
ら
れ
た
ポ
ン
プ
の
補
修
費
用
を
ま
か
な
っ
て
お
り
、

お
会
い
し
た
集
落
協
定
の
役
員
層
は
い
ず
れ
も
制
度
の
継
続
を
強
く

希
望
し
て
い
た
。

二
　
生
産
調
整
（
減
反
）
義
務
に
つ
い
て

二
つ
目
は
、
現
行
の
制
度
上
は
コ
メ
の
生
産
調
整
（
減
反
）
が
交

付
金
の
要
件
に
な
っ
て
い
る
点
で
あ
る
。
集
落
協
定
を
締
結
し
、
直

接
支
払
交
付
金
を
受
け
る
場
合
、
当
該
地
域
の
減
反
割
当
面
積
を
こ

な
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
し
な
し
な
が
ら
、
中
山
間
地
域
に
は
か

つ
て
は
作
っ
て
い
た
桑
、
コ
ン
ニ
ャ
ク
、
葉
タ
バ
コ
が
海
外
か
ら
の

安
い
農
産
品
に
押
さ
れ
て
作
ら
れ
な
く
な
っ
て
し
ま
い
、
代
わ
り
に

コ
メ
を
作
っ
て
い
る
所
も
あ
る
。
山
間
の
棚
田
で
は
、
冷
涼
な
気
候

や
き
れ
い
な
水
を
利
用
し
て
お
い
し
い
コ
メ
を
作
り
、
都
会
か
ら
訪

れ
る
人
た
ち
が
田
ん
ぼ
の
作
業
や
棚
田
の
風
景
を
楽
し
ん
で
い
る
。

そ
の
よ
う
な
所
で
い
ま
さ
ら
コ
メ
以
外
に
何
を
作
れ
ば
よ
い
の
か
、

将
来
性
の
あ
る
作
物
が
思
い
つ
か
な
い
、
思
い
つ
い
た
と
し
て
も
労

力
が
な
い
、
考
え
あ
ぐ
ね
た
結
果
、
耕
作
放
棄
に
な
っ
て
し
ま
う
。
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減
反
割
当
面
積
分
の
田
ん
ぼ
で
は
、
荒
ら
さ
な
い
た
め
に
年
に
数
回

の
草
刈
り
を
す
る
の
が
精
い
っ
ぱ
い
で
あ
り
、
高
齢
化
が
現
在
以
上

に
進
む
と
そ
れ
も
難
し
く
な
っ
て
し
ま
う
の
で
あ
る
。

減
反
義
務
そ
の
も
の
に
し
て
も
割
当
率
に
し
て
も
、
集
落
協
定
を

締
結
し
、
き
ち
ん
と
活
動
を
し
て
い
る
所
に
は
平
場
と
は
異
な
る
措

置
を
適
用
で
き
な
い
も
の
だ
ろ
う
か
。
も
っ
と
も
性
悪
説
に
立
て
ば
、

中
山
間
地
域
の
み
減
反
義
務
を
緩
和
し
た
と
こ
ろ
で
、
結
局
は
コ
メ

も
作
ら
ず
、
耕
作
放
棄
状
態
が
ま
す
ま
す
嵩
じ
る
の
か
も
し
れ
な
い
。

し
か
し
な
が
ら
、
棚
田
を
一
生
懸
命
維
持
し
て
い
る
集
落
で
さ
え
も

四
割
の
減
反
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
な
ぜ
な
の
か
。
納
得
で

き
な
い
。

以
上
の
よ
う
な
内
容
の
発
言
を
二
度
ほ
ど
行
っ
た
が
、
事
務
局
の

回
答
は
「
減
反
義
務
の
適
用
に
つ
い
て
は
す
で
に
一
期
対
策
か
ら
二

期
対
策
へ
移
行
す
る
際
に
十
分
議
論
し
て
い
る
た
め
に
、
中
山
間
地

域
で
あ
る
か
ら
と
い
っ
て
緩
和
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
」
と
い
う
も

の
で
あ
っ
た
。
当
時
の
政
権
下
で
は
あ
る
が
、
飼
料
米
や
バ
イ
オ
エ

タ
ノ
ー
ル
用
を
含
め
た
「
水
田
フ
ル
活
用
」
が
農
政
の
根
幹
に
あ
る

か
ら
で
も
あ
ろ
う
。

三
　
高
齢
化
に
よ
る
二
極
分
化

三
つ
目
は
、
一
期
、
二
期
と
経
て
着
実
に
高
齢
化
が
進
む
中
で
、

三
期
目
以
降
、
集
落
協
定
の
内
容
や
実
施
を
ど
の
よ
う
に
す
れ
ば
よ

い
の
か
、
交
付
金
の
要
件
、
遡
及
返
還
措
置
（
五
年
間
の
実
施
期
間

の
途
中
で
要
件
を
満
た
さ
な
く
な
っ
た
場
合
、
そ
れ
ま
で
受
給
し
た
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交
付
金
を
す
べ
て
返
還
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
措
置
）
を
ど

の
程
度
厳
し
く
す
れ
ば
よ
い
の
か
と
い
う
問
題
で
あ
る
。〈
図
２
〉
が

如
実
に
物
語
る
よ
う
に
、
第
二
期
の
集
落
協
定
参
加
者
（
役
員
）
の

平
均
年
齢
は
第
一
期
の
そ
れ
を
ち
ょ
う
ど
五
歳
上
回
っ
て
い
る
こ
と

か
ら
、
世
代
交
代
や
若
返
り
の
あ
る
所
は
ほ
と
ん
ど
な
い
の
で
あ
る
。

こ
れ
に
つ
い
て
は
と
り
ま
と
め
段
階
に
入
っ
た
第
三
九
回
検
討
会

（
七
月
十
六
日
、
筆
者
は
欠
席
）、
お
よ
び
第
四
〇
回
検
討
会
（
七
月

三
十
日
）
で
大
い
に
議
論
に
な
っ
た
。
議
論
の
結
果
は
、
検
討
会
の

最
終
答
申
で
あ
る
「
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度
の
効
果
検
証
と

課
題
等
の
整
理
を
踏
ま
え
た
今
後
の
あ
り
方
」（
平
成
二
十
一
年
八

月
六
日
）
の
「
二
　
高
齢
化
の
進
行
と
直
接
支
払
制
度
」
お
よ
び

「
三
　
制
度
を
構
成
す
る
個
々
の
要
素
に
対
す
る
そ
の
他
の
課
題
等
」

に
お
い
て
、「
高
齢
農
業
者
で
あ
っ
て
も
安
心
し
て
本
制
度
に
取
り
組

め
る
よ
う
な
仕
組
み
改
善
」
と
い
う
言
葉
に
集
約
さ
れ
て
い
る
。

高
齢
農
業
者
に
と
っ
て
「
安
心
」
し
て
集
落
協
定
や
中
山
間
地
域

の
農
地
の
維
持
に
取
り
組
め
る
環
境
を
作
る
場
合
、
二
つ
の
方
向
が

考
え
ら
れ
る
。
一
つ
は
、
現
場
か
ら
の
要
望
に
あ
る
よ
う
に
、
事
業

実
施
期
間
を
五
年
間
よ
り
短
く
す
る
こ
と
を
認
め
る
な
ど
、
現
在
、

交
付
金
の
要
件
と
さ
れ
て
い
る
も
の
を
対
象
集
落
の
労
働
力
や
年
齢

を
考
慮
し
て
緩
和
す
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
他
に
も
、
た
と
え
ば

協
定
農
用
地
を
後
継
者
（
分
家
）
住
宅
や
非
農
家
住
宅
に
転
用
す
る

場
合
、
交
付
金
を
遡
及
返
還
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
現
行
の
規
定
を

緩
和
す
る
、
前
述
の
「
体
制
整
備
単
価
」
の
要
件
を
必
須
に
し
な
い

（
ま
た
は
「
基
礎
単
価
」
と
の
二
段
階
制
を
や
め
る
）
な
ど
、
要
す

る
に
事
業
に
参
加
す
る
上
で
の
ハ
ー
ド
ル
を
下
げ
る
方
向
で
あ
る
。

も
う
一
つ
は
、
国
の
事
業
で
あ
る
か
ら
に
は
ハ
ー
ド
ル
は
下
げ
ず
に
、

そ
の
代
わ
り
に
高
齢
農
業
者
を
周
り
で
支
え
て
い
く
体
制
づ
く
り
を

支
援
す
る
と
い
う
方
向
で
あ
る
。
支
え
る
人
材
は
集
落
や
自
治
体
の

中
で
あ
る
場
合
も
あ
り
、
都
市
住
民
の
応
援
団
的
な
人
々
で
あ
る
場

合
も
あ
る
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
行
政
以
外
と
の
連
携
の
促
進
、
役
場
職
員

Ｏ
Ｂ
の
活
用
な
ど
も
あ
る
だ
ろ
う
。

検
討
会
で
の
意
見
は
、「
ハ
ー
ド
ル
を
下
げ
て
高
齢
者
が
気
楽
に
参

加
で
き
る
よ
う
に
す
べ
き
」
と
い
う
意
見
と
「
ハ
ー
ド
ル
は
下
げ
ず

に
サ
ポ
ー
ト
を
よ
り
積
極
的
に
行
う
べ
き
」
と
い
う
両
者
に
分
か
れ

た
。
前
者
の
場
合
、
高
齢
化
の
進
行
が
必
至
で
あ
る
以
上
、
現
在
、

農
地
を
守
っ
て
い
る
人
た
ち
の
意
欲
を
そ
ぐ
よ
う
な
方
向
は
望
ま
し

く
な
い
と
い
う
意
見
が
大
勢
を
占
め
た
よ
う
に
記
憶
し
て
い
る
。
私

自
身
は
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
前
者
の
意
見
に
近
か
っ
た
。
最
終
的
に

は
両
論
併
記
と
な
っ
た
。

関
連
し
て
、
第
三
七
回
検
討
会
（
六
月
十
六
日
）
で
は
、
現
場
か

ら
の
声
と
し
て
全
国
農
業
会
議
所
の
意
見
陳
述
が
あ
っ
た
。
こ
の
中

で
の
各
県
の
実
施
状
況
や
要
望
を
見
て
も
、「
交
付
金
の
対
象
と
な
る

活
動
を
地
域
に
か
か
わ
る
も
の
だ
け
に
限
定
し
て
ほ
し
い
」
と
い
う

ハ
ー
ド
ル
を
下
げ
る
方
向
の
声
と
、
逆
に
「
有
害
鳥
獣
対
策
に
対
す

る
加
算
制
度
を
簡
素
化
し
て
ほ
し
い
」
と
い
う
、
む
し
ろ
プ
ラ
ス
ア

ル
フ
ァ
の
活
動
に
意
欲
的
で
あ
る
様
子
が
う
か
が
え
る
声
と
に
二
分

さ
れ
て
い
る
こ
と
が
分
か
る
。
全
体
と
し
て
は
高
齢
化
が
進
む
中
で
、

交
付
金
の
要
件
と
さ
れ
る
活
動
を
整
理
削
減
し
て
ほ
し
い
と
い
う
意
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見
が
多
い
が
、
そ
の
中
で
も
全
体
と
し
て
簡
素
化
し
て
ほ
し
い
と
い

う
意
見
と
、
基
礎
単
価
の
活
動
を
簡
略
化
し
て
、
体
制
整
備
単
価
の

活
動
を
よ
り
幅
広
く
柔
軟
に
し
て
ほ
し
い
と
い
う
要
望
も
見
受
け
ら

れ
る
。
高
齢
化
が
現
在
以
上
に
進
め
ば
、
余
力
の
あ
る
所
と
な
い
所

と
の
二
極
化
も
ま
す
ま
す
進
む
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

四
　
国
の
政
策
と
し
て
の
位
置
付
け

四
つ
目
に
、
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
い
を
国
の
政
策
と
し
て
今

後
、
ど
の
よ
う
に
位
置
づ
け
る
の
か
と
い
う
問
題
が
あ
る
。
時
限
的

な
政
策
に
す
べ
き
な
の
か
恒
久
的
な
政
策
に
す
べ
き
な
の
か
。
現
行

の
よ
う
に
、
五
年
お
き
に
予
算
要
求
を
し
て
実
施
し
て
い
く
場
合
、

そ
の
政
策
の
効
果
い
か
ん
に
よ
っ
て
は
廃
止
の
可
能
性
を
免
れ
な
い
。

そ
れ
と
も
、
中
山
間
地
域
総
合
対
策
を
独
立
さ
せ
て
法
制
化
し
、
そ

の
中
で
直
接
支
払
交
付
金
を
位
置
付
け
る
こ
と
に
よ
り
、
時
限
的
で

は
な
く
恒
久
的
に
実
施
で
き
る
体
制
を
整
え
る
の
か
（
注
３
）。
こ
の

点
も
何
度
か
議
論
に
な
っ
た
。

恒
久
的
な
政
策
に
し
て
い
く
場
合
は
、
中
山
間
地
域
の
も
つ
多
面

的
機
能
が
ま
さ
に
農
業
の
維
持
に
よ
っ
て
の
み
保
た
れ
て
い
る
と
い

う
理
解
と
合
意
を
、
よ
り
幅
広
い
層
か
ら
得
る
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。

ま
た
、
納
税
者
が
負
担
し
納
税
者
が
受
益
す
る
と
い
う
考
え
方
に
基

づ
く
の
で
あ
れ
ば
、
環
境
税
の
一
部
に
含
ま
せ
る
と
い
う
方
法
も
あ

り
う
る
だ
ろ
う
。
そ
の
場
合
は
、
農
業
政
策
の
枠
を
越
え
た
議
論
や

制
度
設
計
が
必
要
に
な
る
。

最
後
に
、
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
い
に
加
え
、
二
〇
〇
七
年
か

ら
は
農
地
・
水
・
環
境
保
全
向
上
対
策
が
実
施
さ
れ
て
い
る
。
Ｗ
Ｔ

Ｏ
交
渉
を
意
識
し
て
、
Ｅ
Ｕ
を
参
考
に
農
地
の
多
面
的
機
能
の
発
揮

を
促
す
政
策
が
導
入
さ
れ
、
定
着
し
つ
つ
あ
る
と
見
る
こ
と
が
で
き

る
が
、
日
本
の
場
合
、
集
落
単
位
に
行
う
以
上
、
い
ず
れ
に
お
い
て

も
多
面
的
機
能
の
発
揮
と
地
域
社
会
の
活
性
化
や
維
持
が
不
可
分
に

結
び
つ
い
て
い
る
。
直
接
支
払
い
の
手
法
自
体
が
新
し
い
だ
け
に
難

し
い
と
は
思
う
が
、
多
面
的
機
能
発
揮
の
た
め
の
環
境
政
策
と
、
地

域
社
会
活
性
化
の
た
め
の
地
域
振
興
政
策
を
明
確
に
区
別
し
、
そ
れ

ぞ
れ
が
最
大
限
効
果
を
発
揮
で
き
る
よ
う
な
政
策
間
の
調
整
や
制
度

設
計
が
い
ず
れ
必
要
に
な
っ
て
く
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

﹇
注
釈
﹈

（
注
１
）「
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度
の
最
終
評
価
」（
平
成

二
十
一
年
八
月
）
に
よ
れ
ば
、
第
二
期
対
策
に
よ
っ
て

七
・
六
万

の
農
地
減
少
を
防
止
す
る
こ
と
が
で
き
た

と
推
計
さ
れ
る
。

（
注
２
）
Ｅ
Ｕ
に
お
け
る
条
件
不
利
地
域
補
償
金
見
直
し
に
つ
い

て
は
、
拙
稿
「
Ｅ
Ｕ
お
よ
び
ド
イ
ツ
に
お
け
る
農
村
地

域
振
興
―
二
〇
〇
三
年
農
政
改
革
以
降
の
動
向
―
」
農

業
と
経
済
、
二
〇
〇
九
年
七
月
号
、
七
五
―
七
、
ｐ
ｐ.

四
六
―
五
六
を
参
照
。

（
注
３
）
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
法
第
三
五
条
（
前
述
）
は
、

必
ず
し
も
中
山
間
直
接
支
払
い
の
根
拠
法
で
は
な
い
と

い
う
理
解
に
基
づ
く
。

ヘ　ク
ター
ル
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