
Ｅ
Ｕ
の
環
境
支
払
い
と
そ
の
現
状

Ｅ
Ｕ
の
環
境
支
払
い
は
、個

々
の
農
業
者
の
環
境
に
対
す
る
「配
慮
」
を

促
す
も
の
で
あ
る
。

環
境
支
払
い
と
密
接
に
関
連
す
る

ク
ロ
ス
・
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
が
ど
の
よ
う
に
実
施
さ
れ
て
い
る
の
か
、

ド
イ
ツ
の
現
地
調
査
に
基
づ
き
紹
介
す
る
。

平
成
十
九
年
度
よ
り
、

農
地
・水

・環
境
保
全
向
上

対
策
が
実
施
さ
れ
る
。
曲辰
地
、

特
に
水
田
が
担
い
手
不

足
に
よ
り
荒
廃
し
、

水
田
に
生
息
す
る
動
植
物
、

水
田

の
作
り
出
す
風
景
が
失
わ
れ
て
き
た
。

そ
れ
ら
を
復
活

さ
せ
る
た
め
に
は
、

個
々
の
農
業
者
の
自
助
努
力
を
待
つ

の
で
は
な
く
、

水
路
や
農
道
の
掃
除
、

草
刈
り
な
ど
、

集

落
の
共
同
活
動
を
金
銭
的
に
支
援
す
る
の
も
や
む
な

し
、

と
で
つ
こ
と
で
あ
る
。

こ
の
「金
銭
的
な
支
援
」
は
、

Ｅ
Ｕ
の
農
業
政
策
を
ヒ

ン
ト
に
し
て
い
る
。
Ｅ
Ｕ
で
は
、

曲辰
業
の
も
た
ら
す
プ
ラ
ス

と
マ
イ
ナ
ス
の
外
部
経
済
効
果
を
意
識
し
、

そ
れ
を
政

策
介
入
に
よ
つ
て
仲
ば
し
た
り
削
っ
た
り
し
て
い
る
。

そ

う
し
た
政
策
を
、

「
農
業
環
境
政
策
」
と
で
つ
。

個
々
の

農
業
者
に
対
し
、

環
境
に
「
配
慮
」
す
る
こ
と
の
意
味

を
説
く
教
育
を
し
た
り
、

補
助
金
を
払
っ
て
農
薬
や
化

学
肥
料
の
投
入
量
を
減
ら
し
て
も
ら
つ
た
り
す
る
の
で

あ
る
。

特
に
、

曲展
業
者
に
一定
の
補
助
金
を
払
っ
て
環
境

に
「
配
慮
」
し
て
も
ら
う
こ
と
、

ま
た
は
そ
の
補
助
金
自

体
を

「
環
境
支
払
い
」
と
呼
ん
で
い
る
。

本
誌
の
滋
賀
県

の
事
例
は
、

実
態
は
多
少
異
な
る
も
の
の
、

ま
さ
に
こ
の

環
境
支
払
い
の
発
想
に
基
づ
く
も
の
で
あ
ろ
う
。

こ
の
よ
う
に
、

日
本
の
新
し
い
政
策
が
目
指
す
と
こ

ろ
と
Ｅ
Ｕ
の
環
境
支
払
い
は
、

前
者
が
集
落
の
共
同
活

動
、

後
者
が
個
々
の
農
業
者
の
行
為
を
対
象
に
し
て
い

る
と
い
つ
点
で
根
本
的
に
異
な
る
が
、

農
業
活
動
と
環

境
の
関
係
を
意
識
し
て
い
る
と
で
つ
点
で
は
共
通
す
る
。

Ｅ
Ｕ
の
環
境
支
払
い
、

そ
れ
と
密
接
に
関
係
す
る
ク
ロ
ス
・

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
が
現
在
ど
の
よ
う
な
状
況
に
あ
る
の

か
を
、
＞」テ」で
紹
介
す
る
。

農
美
環
境
政
策
の
中手
段
と
し
て
の

環
盛
支
払
い

環
境
支
払
い
は
農
業
環
境
政
策
の
ひ
と
つ
で
あ
る
。

農

業
環
境
政
策
と
は
、

曲辰
業
政
策
の
枠
の
中
で
「環
境
へ
の

配
慮
」
を
取
り
込
ん
だ
施
策
の
総
称
で
あ
る
。

「環
境
ヘ

の
配
慮
」
と
は
、

農
薬
や
化
学
肥
料
に
よ
る
環
境
（土
、

水
、

空
気
）
へ
の
負
荷
を
減
ら
し
、

機
械
化
に
よ
り
失
わ

れ
た
景
観
や
生
態
系
を
よ
み
が
え
ら
せ
る
こ
と
を
意
味

す
る
。

欧
米
諸
国
で
テ」
の
よ
う
な
農
業
環
境
政
策
が
開

始
さ
れ
た
の
は
、

一九
八
〇
年
代
後
半
の
こ
と
で
あ
る
。

こ
の
背
景
に
は
農
産
物
過
剰
と
と
も
に
、

化
学
肥
料

や
家
畜
糞
尿
に
よ
る
地
下
水
汚
染

（欧
州
）
、

土
壌
浸

明治大学農学部
助教授

市田 RIl子物筋湯
いちだともこ
1960年東京都生まれ。

同岩窪森衆塗替貢沓F大
学院大文科学研究科修士課程修了。

同省農林水産政策研究所 (1日農業総合研究所)を経て、
2006年4月より現職。
専門分野は農村社会学、EU及びドイツの農業・農村政策。

◆主な著書◆
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特集 環 境直接支払いを考える

食

（ア
メ
リ
カ
）
な
ど
、

曲辰
業
の
技
術
進
歩
、

生
産
拡
大

に
起
因
す
る
問
題
が
あ
っ
た
。

農
業
環
境
政
策
の
手
段

に
は
、

規
制

（農
地
へ
の
窒
素
投
入
量
に
つ
い
て
の
硝
酸

塩
指
令
な
ど
）
、

農
業
者
の
意
識
喚
起
の
た
め
の
研
修
・

モ
デ
ル
事
業
、

環
境
保
全
的
な
農
業
を
誘
導
す
る
環
境

支
払
い
０
二
種
類
が
あ
る
。

環
境
支
払
い
は
そ
も
そ
も
農
産
物
過
剰
、

窒
素
過
多

に
よ
る
地
下
水
汚
染
な
ど
、

農
業
の
生
産
拡
大
に
起
因

す
る
問
題
を
解
決
す
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、

一九
八

〇
年
代
半
ば
に
開
始
さ
れ
た
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
マ
ク
シ
ャ

リ
ー
改
革

盆
ハ
通
農
業
政
策
改
革
）
以
降
、

す
な
わ
ち

一九
九
〇
年
代
前
半
か
ら
本
格
化
す
る
。

そ
れ
ま
で
は
条

件
不
利
地
域
な
ど
に
限
ら
れ
て
い
た
が
、

マ
ク
シ
ャ
リ
ー

改
革
以
降
は
全
域
的
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

だ
が
、

環
境
支
払
い
の
内
容
や
程
度
は
国
に
よ
つ
て
異

な
る
こ
と
か
ら
、

Ｅ
Ｕ
の

一度
目
の
農
政
改
革
で
あ
る
「ア

ジ
エ
ン
グ
ニ
○
○
○
」
で
は
基
準
が
厳
し
く
な
つ
た
。

後

述
の
「適
切
な
農
業
活
動
」
、

す
な
わ
ち
Ｇ
Ａ
Ｐ
を
上
回

る
行
為
に
つ
い
て
の
み
支
払
う
こ
と
に
し
た
の
で
あ
る
。

そ
し
て
現
在
、

〓
一度
目
の
農
政
改
革
の
中
で
、

Ｇ
Ａ
Ｐ
自

体
の
統
一を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

題
明
な
農
襲
潜
動
（Ｇ
Ａ
癖
）
と

ク
ロ
ス
・
預
シ
プ
ラ
イ
ア
ン
ス

「適
切
な
農
業
活
動
」
は
英
語
の
「０
８
律
＞
嶋
【呂
Ｔ

言
ヽ
出

可
【
嵐
付一居
坐
の
訳
で
あ
り
、

略
し
て
Ｇ
Ａ
Ｐ
と
呼

ば
れ
て
い
る
。

す
で
に
日
本
で
使
わ
れ
て
い
る
が
、

多
少

混
乱
が
あ
る
。

本
来
、

Ｇ
Ａ
Ｐ
は
あ
く
ま
で
も
農
業
生

産
活
動
に
関
す
る
も
の
で
あ
り
、

加
工
・流
通
段
階
は

想
定
し
て
い
な
い
。

ま
た
、

ユ
ー
レ
ッ
プ
ギ
ャ
ッ
プ
（Ｅ
Ｕ
Ｒ

Ｅ
Ｐ
Ｇ
Ａ
Ｐ
・欧
州
小
売
業
組
合
適
正
農
業
規
範
）
の
よ

う
に
小
売
チ
ェ
ー
ン
と
結
び
付
い
て
い
る
わ
け
で
も
な
い
。

ク
ロ
ス
占

ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
と
で
２
言
葉
も
最
近
で

は
よ
く
使
わ
れ
る
。

こ
れ
は
政
策
の
方
法
を
表
す
言
葉

で
あ
り
、

農
業
者
が
一定
の
条
件
を
守
れ
ば
補
助
金
を

支
払
う
、

補
助
金
と
条
件
を
ク
ロ
ス
（交
差
）
さ
せ
る
と

い
う
意
味
で
あ
る
。
も
と
は
ア
メ
リ
カ
で
一九
人
○
年
代

に
始
ま
る
土
壌
浸
食
防
止
の
た
め
の
休
耕
の
プ
ロ
グ
ラ

ム
で
用
い
ら
れ
た
用
語
で
あ
り
、

休
耕
を
す
る
限
り
に

お
い
て
補
助
金
や
奨
励
金
を
払
う
と
で
つ
こ
と
で
あ
っ

た
。以

上
の
こ
と
を
図
に
示
す
と
、

ま
ず
農
業
者
が
守
る

べ
き
最
低
限
の
基
準
、

つ
ま
り
Ｇ
Ａ
Ｐ
の
水
準
が
一番
下

に
あ
り
、

そ
の
上
の
部
分
か
ら
は
環
境
や
景
観
に
対
し

て
明
ら
か
に
使
益
を
与
え
る
よ
う
な
行
為
に
相
当
す

る
。

た
と
え
ば
、

冬
場
の
何
も
植
わ
っ
て
い
な
い
畑
に
家

畜
糞
尿
を
散
布
し
な
で
」と
は
Ｇ
Ａ
Ｐ
の
範
囲
に
入
り
、

こ
れ
を
守
っ
て
い
る
か
ら
と
い
つ
て
特
に
優
遇
さ
れ
る
こ

と
は
な
い
が
、

と遅
反
す
れ
ば
罰
金
を
払
う
、

補
助
金
の

申
請
資
格
を
失
う
な
ど
の
ペ
ナ
を
ア
ィ
が
科
さ
れ
る
⑥

一方
、

草
の
刈
取
り
時
期
を
遅
ら
せ
る
な
ど
の
行
為
は

環
境
支
払
い
の
対
象
に
な
る
。

刈
取
り
時
期
を
遅
ら
せ

る
こ
と
は
、

家
畜
に
と
っ
て
乗
ら
か
い
よ
い
草
に
は
な
ら

な
い
が
、

そ
の
代
わ
り
草
花
の
種
類
が
増
え
、

鳥
が
巣
作

り
を
す
る
。

ま
た
、

曲辰
地
を
囲
む
生
け
垣
の
手
入
れ
に

は
時
間
も
費
用
も
か
か
る
が
、

伝
統
的
な
景
観
が
保
た

れ
、

虫
や
鳥
の
棲
み
処
も
守
ら
れ
る
。
＞」れ
ら
の
行
為
に

よ
る
所
得
の
損
失
を
公
的
部
門
が
補
填
し
、

か
つ
報
酬

を
与
え
る
と
で
つ
の
が
環
境
支
払
い
の
考
え
方
で
あ
る
。

環
境
支
払
い
の
額
、

つ
ま
リ
ヘ
ク
タ
ー
ル
当
た
り
の
単

価
は
Ｅ
Ｕ
の
法
律

（Ｅ
Ｕ
規
則
〓
一五
七
／
九
九
）
に
基

づ
き
、

①
プ
ロ
グ
ラ
ム
参
加
に
よ
る
所
得
損
失
分
、

②
プ

ロ
グ
ラ
ム
参
加
に
よ
る
追
加
費
用
分
、

③
農
業
者
の
参

加
意
志

（イ
ン
セ
と
ア
イ
ブ
）
促
進
分
の
一ろ
の
合
計
に

基
づ
い
て
算
出
さ
れ
る
。
テ」
０
つ
ち
③
は
所
得
損
失
分

の
二
〇
％
を
上
回
っ
て
は
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
る
。

ク
コ
ス
・
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
通
揺
の

案
擦
―
―
ド
イ
ツ
の
現
地
調
査
か
ら
―
―

前
述
の
よ
う
な
Ｇ
Ａ
Ｐ
の
考
え
方
と
環
境
支
払
い
の

対
象
た
り
う
る
環
境
使
益
と
の
区
別
は
、

制
度
上
は

二
〇
〇
〇
年
か
ら
行
わ
れ
て
い
る
は
ず
な
の
だ
が
、

国

に
よ
っ
て
程
度
が
異
な
る
た
め
Ｅ
Ｕ
と
し
て
統
一す
る
必

要
性
が
生
じ
て
き
た
。

そ
】」
で

一〇
〇
五
年
に
開
始
し

図 GAPと 環境便益

景観保全(農業生産なし)今

景観保全(農業生産による)令

補償金の

伴う要件
祖放化プログラム:草の
刈り取り時延期、
生け垣管理など

資料:FAL(ドイツ連邦農業研究院)作成資料より

9 AFCフ ォーラム2006・4



EUの 環境支払いとその現状

た
新
し
い
農
政
改
革
の
中
で
は
、

環
境
、

飼
料
及
び
食

品
の
安
全
性
、

動
物
の
健
康
、

動
物
愛
護
に
関
す
る
十

九
の
規
則
・指
令
を
守
ら
な
け
れ
ば
直
接
支
払
い
を
申

請
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

そ
れ
で
も
な
お
、

国
に
よ
っ
て
温
度
差
が
あ
る
。
ド
イ

ツ
で
は
前
政
権
の
連
邦
消
費
者
保
護
畠
展
林
大
臣
キ
ュ

ナ
ス
ト
が
緑
の
党
で
あ
り
、

環
境
保
全
や
食
品
安
全
に

力
を
入
れ
る
余
り
、

し
ば
し
ば
農
業
団
体
と
対
立
す
る

ほ
ど
だ
つ
た
。

そ
の
キ
ュ
ナ
ス
ト
大
臣
の
も
と
、

前
述
の

十
九
の
基
本
要
件
に
加
え
、

「
適
切
な
農
業
及
び
生
態

学
的
な
状
態
」
に
つ
い
て
の
法
律
を
ド
イ
ツ
独
自
に
定

め
、

一
一〇
〇
五
年
の
初
め
か
ら
各
農
業
者
に
義
務
づ
け

て
い
る
。

そ
れ
は
、

①
土
壊
浸
食
防
止
、

②
土
壌
中
の
右

機
質
の
保
全
及
び
上
壌
構
造
の
保
護

（輪
作
の
義
務
又

は
有
機
質
が
フ
ン
る
ン
ー
ト
の
記
帳
Ｘ
③
農
業
生
産
を

中
止
し
た
土
地
の
維
持

？
ル
チ
ン
グ
な
ど
）
、

④
景
観

要
素
の
撤
去
禁
止
の
四
項
目
か
ら
な
る
。

こ
の
よ
う
に
ク
ロ
ス
・コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
が
厳
密
に
義

務
づ
け
ら
れ
る
中
、

現
場
は
ど
の
程
度
対
応
し
て
い
る
の

か
を
探
る
べ
く
、

一
一〇
〇
五
年
九
月
に
一週
間
ほ
ど
ド
イ

ツ
を
訪
ね
た
。

ユ剛
半
を
過
ご
し
た
北
部
の
ニ
ー
ダ
ー
ザ
ク

セ
ン
州
で
、

曲展
業
省
の
担
当
者
に
ク
ロ
ス
占

ン
プ
ラ
イ
ア

ン
ス
の
農
業
者
へ
の
普
及
や
周
知
に
つ
い
て
尋
ね
た
と
こ

ろ
、

同
州
で
は
ま
ず
通
邦
政
府
の
了
王
ア
ル
に
沿
つ
て
州

独
自
の
了
こ
ア
ル
を
作
成
し
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。
＞」
れ

を
二
〇
〇
五
年
四
月
の
直
接
支
払
い
申
請
手
続
き
の

際
に
農
業
者
に
配
布
し
、

そ
の
後
も
何
度
か
各
地
で
説

明
会
を
開
い
て
い
る
。
曲辰
業
者
の
受
容
は
概
し
て
よ
い
。

ク
ロ
ス
占

ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
を
守
れ
ば
、

多
額
の
直
接
支

払
い
を
受
け
ら
れ
る
か
ら
で
あ
る
。

一方
、

ク
ロ
ス
占
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の
検
査
に
か
か
る
事

務
量
、

費
用
は
確
か
に
増
え
て
い
る
。

検
査
に
は
直
接

支
払
い
全
般
に
関
わ
る
通
常
校
査
と
、

ク
ロ
ス
占

ン
プ

ラ
イ
ア
ン
ス
に
関
す
る
特
別
検
査
と
が
あ
る
が
、

そ
の
両

者
を
な
る
べ
く
同
じ
農
場
で
行
う
こ
と
に
よ
り
、

経
費

を
節
約
し
よ
う
と
し
て
い
る
。

検
査
は
、

経
営
規
模
、

作

日
、

ク
ロ
ス
占

ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の
項
目
ご
と
に
経
営
を

グ
ル
ー
プ
分
け
し
、

そ
の
グ
ル
ー
プ
ご
と
に
一％
を
抽
出

し
て
行
う
。

検
査
対
象
に
選
ば
れ
た
農
場
に
は
早
朝
、

検
査
機
関
か
ら
電
話
が
あ
り
、

そ
の
日
一日
、

複
数
名
の

検
査
員
が
畑
、

玄
田
舎
の
整
備
状
況
か
ら
書
類
の
内
容
ま

で
念
入
り
に
調
べ
る
と
で
つ
。

エ
ー
ダ
ー
ザ
ク
セ
ン
州
で
は
二
つ
の
農
場
を
訪
ね
た
。

そ
の
う
ち
の
ら
、

ブ
ラ
ウ
ィ
ン
ュ
ヴ
ア
イ
ク
市
近
郊
の
畑

作
農
家
は
一
〇
〇
め
を
経
営
す
る
。

畑
の
二
割
は
テ
ン

サ
イ
、

七
割
は
小
麦
で
あ
る
。

だ
が
、
ド
イ
ツ
の
農
業
者
に

義
務
づ
け
ら
れ
る
「適
切
な
農
業
及
び
生
態
学
的
状
態
」

で
は
、

土
壌
保
全
の
た
め
に
三
種
類
以
上
の
作
付
け
を

す
る
か
、

さ
も
な
け
れ
ば
有
機
質
バ
ラ
ン
ネ
ン
ー
ト
を
記

帳
す
る
か
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
た
め
、

今
年
の
冬

は
小
麦
畑
の
一部
に
冬
大
麦

（電
一ユ
ｑ
婦
あ
唐
）
を
植

え
る
か
も
し
れ
な
い
と
で
つ
。

大
麦
の
代
わ
り
に
業
種

を
植
え
る
と
で
つ
手
も
あ
る
が
、

業
種
の
播
種
の
時
期

が
テ
ン
サ
イ
の
収
穫
時
期
と
重
な
る
お
そ
れ
が
あ
る
の

で
、

そ
れ
は
し
な
い
。

大
規
模
経
営
ゆ
え
の
選
択
で
あ
る
。

も
う
一カ
所
、

ハ
ノ
ー
ヴ
ァ
ー
市
近
郊
で
訪
ね
た
農
場

は
、

経
営
面
積
≡
一〇
診
、

成
牛
七
〇
頭
と
で
つ
、

や
は

り
大
規
模
な
経
営
で
あ
る
が
、

そ
の
規
模
ゆ
え
か
、

ま

た
常
時
実
習
生
を
置
い
て
い
る
ゆ
え
か
、

ク
ロ
ス
占

ン
プ

ラ
イ
ア
ン
ス
に
は
数
年
前
か
ら
備
え
て
い
る
と
の
こ
と
で

あ
っ
た
。

家
畜
の
個
体
識
別
が
煩
わ
し
い

」
と
を
除
け

ば
、

特
に
困
っ
て
い
る
こ
と
は
な
い
と
で
つ
。

畑
や
畜
舎
以

外
で
も
、

ガ
ソ
リ
ン
置
き
場
の
床
を
特
殊
な
コ
ン
ク
リ
ー

ト
で
補
強
し
て
、

地
中
に
油
が
浸
透
し
な
い
よ
う
に
し

た
り

（写
真
１
）
、

母
屋
の
地
下
室
に
棚
を
置
い
て
、

曲辰

薬
を
整
理
整
頓
し
た
り
し
て
い
る
。

納
屋
に
「
我
々
が

責
任
を
負
う
自
然
」
と
で
つ
が
不
ル
が
貼
ら
れ
て
い
る
の

も
、

な
る
ほ
ど
と
領
け
る
（写
真
２
）
。

ク
ロ
ス
・
コ
ン
プ
ラ

イ
ア
ン
ス
と
は
す
な
わ
ち
、

人
、

動
物
、

植
物
す
べ
て
の
健

康
や
安
全
の
た
め
の
も
の
な
の
で
あ
る
。

調
査
後
半
を
過
ご
し
た
バ
イ
エ
ル
ン
州
で
は
、

人
月
の

大
雨
に
よ
る
洪
水
直
後
だ
っ
た
た
め
農
場
訪
問
は
果
た

せ
ず
、

主
に
ヽヽ
ュ
ン
ヘ
ン
に
あ
る
州
の
農
業
省
と
、

支
払
い

の
手
続
き
を
行
っ
て
い
る
農
業
事
務
所
で
聞
き
取
り
を

行
っ
た
。

全
体
的
に
、

や
は
り
農
業
者
は
ク
ロ
ス
占

ン
プ写真]特 殊なコンクリートで補強したガソリン置き場
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特集 環 境直援支払いを考える

写
真
２
　
，こ
の
パ
ネ
ル
ほ
車
地
が
景
観
や
自
然
を
守
り
、

家
畜
に
美
味
し
い
餌
を
提
供
す
る
上
で
、

い
か
に
役
立
っ
て
い
る
か
を

説
い
て
い
る

ラ
イ
ア
ン
ス
の
厳
密
化
を
お
お
む
ね
受
容
し
て
い
る
か
、

あ
る
い
は
受
け
入
れ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
だ
。

だ
が
、

役

所
は
折
か
ら
の
人
員
削
減
も
あ
り
、

仕
事
に
追
わ
れ
、

混
乱
し
て
い
る
模
様
だ
つ
た
。

州
の
出
先
機
関
の
職
員

が
す
べ
て
の
直
接
支
払
い
受
給
経
営
か
ら
五
％
を
抽
出

し
、

支
払
い
要
件
遵
守
状
況
の
検
査
を
行
っ
て
い
る
点
は

ニ
ー
ダ
ー
ザ
ク
セ
ン
州
と
同
じ
で
あ
る
が
、

同
州
で
は
経

営
ご
と
の
情
報
が
、

農
場
の
航
空
写
真
を
含
め
て
す
べ

て
デ
ー
タ
ー
ベ
ー
ス
化
さ
れ
、

実
用
化
さ
れ
て
い
る
。

農
襲
薔
縄
畿
め
ら
経
る

『議
軽
薫
寵
』

冒
頭
に
述
べ
た
よ
う
に
、

日
本
の
農
地
・水
，環
境
保

全
向
上
対
策
は
、

水
田
農
業
や
集
落
の
共
同
活
動
を

主
に
想
定
し
て
い
る
。

そ
し
て
農
業
者
だ
け
で
な
く
、

集

落
に
住
む
非
農
家
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、

都
市
住
民
も
そ
の
活
動

に
加
わ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
。

畑
作
や
牧
畜
を
基
本
と
し
、

集
落
の
共
同
活
動
が
そ

も
そ
も
な
い
Ｅ
Ｕ
や
ド
イ
ツ
の
農
村
で
は
、

自
然
や
環
境

を
守
る
の
は
も
っ
ぱ
ら
個
々
の
農
業
者
の
責
任
に
な
る
。

そ
し
て
、

そ
れ
は
現
在
ク
ロ
ス
・
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の
厳

密
化
と
で
つ
形
で
現
れ
て
い
る
。

ク
ロ
ス
・コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
が
厳
密
に
適
用
さ
れ
れ
ば

さ
れ
る
ほ
ど
、

本
来
そ
の
上
を
行
く
環
境
便
益
、

つ
ま
り

環
境
支
払
い
の
対
象
は
こ
れ
ま
で
以
上
に
高
度
に
な
り
、

支
払
い
の
基
準
が
厳
し
く
な
る
は
ず
で
あ
る
。

そ
の
内

容
は
現
在
の
と
こ
ろ
ま
だ
わ
か
ら
な
い
。

お
そ
ら
く
、

今

年
の
末
ま
で
に
は
各
国
、

各
州
の
条
が
示
さ
れ
る
で
あ

スマ
つ
。

と
り
あ
え
ず
は
Ｅ
Ｕ
の
単
一農
場
支
払
い
を
受
け
取

る
た
め
に
、

通
常
の
農
業
、

つ
ま
り

「適
切
な
農
業
及
び

生
態
学
的
な
状
態
」
を
保
つ
に
と
ど
ま
る
か
、

更
に
頑

張
っ
て
環
境
便
益
を
生
み
出
す
べ
く
減
農
薬
や
減
化
学

肥
料
に
取
り
組
み
、

環
境
支
払
い
を
受
け
取
る
ま
で
に

な
る
か
、

農
業
者
は
ど
ち
ら
か
の
選
択
を
迫
ら
れ
る
で

あ
ろ
う
。

い
ず
れ
に
せ
よ
、

農
業
者
に
と
っ
て
そ
の
生
産

物
を
通
じ
て
だ
け
で
な
く
、

自
分
た
ち
の
行
為
が
ま
わ

り
の
環
境
や
自
然
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
与
え
て
い
る

の
か
を
説
明
す
る
責
任
が
ま
す
ま
す
大
き
く
な
つ
て
い

る
の
で
あ
る
。　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
②
）

〔注
〕
ク
ロ
ス
・
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
に
関
す
る
Ｅ
Ｕ
の
十
九
の
法

律
、
ド
イ
ツ
の
「適
切
な
農
業
及
び
生
態
学
的
状
態
」
に
関
す

る
連
邦
法
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、

拙
稿

「
Ｅ
Ｕ
農
政
改
革
と
農

業
環
境
政
策
の
方
向
―

ド
イ
ツ
の
事
例
か
ら
―
ユ

（季
刊
雑

誌

『
肥
料
旨

〇
二
号
、

肥
料
協
会
新
聞
部
、

一
一〇
〇
五
年
十

月
）
を
参
照
さ
れ
た
い
。

1亘EUカロ盟25か 国
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